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Couwenhoven 4612, 3703 EM Zeist. Telefoon 030-6958618;

e-mail: werkgroep@natuurlijkzeist-west.nl
Inspraak Statencommissie RGW Prov. Ruimtelijke Verordening 7 september 2009

Geachte aanwezigen,

Onze Werkgroep, een vereniging met 150 leden en donateurs, heeft vanuit betrokkenheid bij de landschap, cultuur en natuur in ons werkgebied u inspraakreactie gestuurd over de Provinciale Ruimtelijke Verordening. Wij spreken nu inmiddels in namens 8 organisaties.

Milieugroep Bunnik

Stichting Milieuzorg Zeist en omstreken

IVN Heuvelrug en Kromme Rijn

KNNV Heuvelrug en Kromme Rijn

Vogelwacht De Bilt/Zeist

Werkgroep Sandwijck

IVN De Bilt

Golfbanen en stadsrandactiviteiten in LG3 gebieden.

Door voor Streekplangebied LG3 een kaart te maken die het aanleggen van golfbanen in veel LG3-gebieden toestaat behalve in de aangewezen EHS-gebiedjes, wordt geen recht aan een beleidsneutrale vertaling van het Streekplan. Dat spreekt van “bijzondere  omstandigheden”. Uit de kaart nieuwe en uitbreiding golfbanen blijkt niet dat er sprake van bijzondere omstandigheden. Het gaat volgens de kaart om een deel van de LG3-gebieden. Het mag vooral wél in delen waar de verstedelijkingsdruk hoog is, dus rondom Utrecht. Is dit een juiste invulling van “buitengewone omstandigheden”?

In LG2 gebieden geen golfbaan. Agrarische functie in LG3 gebied komt nu onder grote druk.

Onlangs is op aandringen van LTO en de provinciale natuurorganisaties besloten dat vestiging in LG2 gebieden niet mag. Daarmee wordt de agrarische functie veiliggesteld en komen de boeren niet onder druk van ontwikkelingen te staan. Als in LG3 gebieden wel golfbanen mogen komen, dan betekent dit dat de agrarische functie speelbal wordt van de golfbaan-lobby en andere stadsrandactiviteiten. Terwijl ook in deze gebieden juist de agrarische bedrijven een van de belangrijke dragers van het landschap zijn. Een landschap waar velen van genieten en vaak kenmerkend is voor het groene Utrecht. 

De voorgestelde tekst van Gedeputeerde staten wijkt teveel af van de strekking van het streekplan en de statenleden in 2005 m.b.t. het streekplan hebben aangegeven.

Door een heel LG3-gebied (buiten de directe EHS) aan te wijzen als geschikt voor een golfbaan, wordt geen recht gedaan aan de waarden in dat gebied. In het geval van het gebied tussen Bunnik en Zeist loopt er een ecologische verbinding waarin de stukjes EHS stepping stones en landschappelijke pareltjes zijn. Hoe kan de EHS gestalte krijgen als de losse stukjes niet meer met elkaar verbonden door een rustig agrarisch gebied. Of als zij daarin geen vrije ligging hebben, maar komen te liggen in een intensief gebruikte golfbaan inclusief recreatiewandelpaden. De ecologische verbindingszone, de drager van het gedachtengoed van de EHS, wordt zo onbruikbaar voor vele schuwe diersoorten. Dit speelt ook in het gebied tussen Bunnik en Zeist, zowel ten oosten als ten westen van de Koelaan.

In de volgende sheets wil ik dit aan de hand van ons werkgebied inzichtelijk maken

1. Regionale en landelijke betekenis. Dit gebied is de enige verbindingszone tussen twee ‘natte kerngebieden’ in de EHS. 

2. Ons werkgebied waarin de ecologische verbindingen lokaal en regionaal zijn te zien.

3. De Groenraven-Oost kaart met begrensde gebieden. Eeuwenoude trekroute ligt in gebied waar volgens de kaarten golfbanen en stadsrandfunctie kunnen komen.

4. De Middeleeuwse ontginningen van het stroomgebied van de Rijn zijn nog goed zichtbaar in het gebied. 

5. Luchtfoto van de oude structuur tussen Zeist en Bunnik en het gebied met de ingrijpende veranderingen in het veranderde landschap door de golfbaanaanleg.

Terug naar de ontwerpverordening 

Als er een golfbaan of andere stadsrandactiviteiten komt, moet er compensatie komen, zo lijkt de geest van de nieuwe verordening te zijn. Artikel 4.6 stelt voor LG3 de voorwaarden dat:

a.  de agrarische structuur zo min mogelijk wordt aangetast; 

b.  voorzien wordt in een goede landschappelijk inpassing; 

c.  de te realiseren voorziening past bij het verzorgingsniveau van de desbetreffende kern; 

d.  geen onevenredige toename van gemotoriseerd verkeer plaatsvindt; 

e.  de kwaliteiten van natuur en landschap zoveel mogelijk worden versterkt.

Wij vinden van dit voorstel dat vooral de natuurcompensatie “boterzacht” is. Want wat bepaalt wat mogelijk is? Het beschikbare budget? De restruimte na voldoen aan de vraag van een golfbaan? Onze ervaring met ruimtelijke procedures is dat dit soort regels heel letterlijk wordt genomen. Dus is er geen geld of geen ruimte voor de natuur, dan is natuurcompensatie niet mogelijk, maar is wel voldaan aan de voorwaarde “zoveel mogelijk”.
Wij vinden deze open bepaling in LG3-gebied te vrijblijvend. In LG3 mag verwacht worden dat aanwezige waarden evenredig worden gecompenseerd. Het Streekplan spreekt immers van “grote maatschappelijke voordelen op het gebied van dat natuur, landschap, cultuurhistorie én recreatie”. Dat is wat anders dan “zoveel mogelijk”.

Stadsrandactiviteiten toegestaan in LG3: De zwakke begrenzing die de verordening aangeeft, heeft tot gevolg dat LG3-gebied al snel in LG1-gebied kan veranderen. 

In LG3 zijn grote delen via de kaart “Stedelijke uitloopgebieden”aangewezen waar stadsrandactiviteiten zijn toegestaan. Onder stadsrandactiviteiten vallen overigens ook golfbanen. De gebieden op deze kaart krijgen de status van een semi-LG1 gebied. LG1-activiteiten zijn toegestaan, mits er zoveel mogelijk wordt gecompenseerd of zo min mogelijk wordt aangetast. Deze ruime mogelijkheden in de verordening doen afbreuk aan de categorie LG3 van het streekplan. Daarin zijn ook wel stadsrandactiviteiten toegestaan, maar in verwevenheid met de andere functies. Daarmee wordt sterk afbreuk gedaan aan de ruimtelijke kwaliteit in onze provincie. Een ruimtelijk kwaliteit die nodig is voor de inwoners, maar die ook voor het vestigingsklimaat van belang is. Laten we Utrecht mooi proberen te houden. 
Wij stellen als alternatieven het volgende voor:

1. De kaart : “nieuwe en uitbreiding golfbanen” te schrappen.

2. De kaart “stadsrandactiviteiten” te schrappen.

3. In de tekst van  artikel 4:6 het beleid uit het Streekplan uitdrukkelijker volgen,  bijvoorbeeld als volgt (aangepaste tekst is doorgehaald of vet gemaakt):

3.  Een bestemmingsplan voor een gebied dat is aangeduid als ‘Stedelijk uitloopgebied extra aanvullende voorwaarden’ [LG 3 buiten de EHS] kan in bijzondere omstandigheden bestemmingen en regels bevatten die stadsrandactiviteiten in een gebied aansluitend op het stedelijk gebied toestaan, mits is voldaan aan de volgende voorwaarden:  

a. De bestaande waarden en potenties op het gebied van natuur, landschap en cultuurhistorie worden naar evenredigheid van de bestaande situatie gecompenseerd en daarenboven versterkt;

a.  de agrarische structuur zo min mogelijk wordt aangetast; 

b.  voorzien wordt in een goede landschappelijk inpassing; 

c.  de te realiseren voorziening past bij het verzorgingsniveau van de desbetreffende kern; 

d.  geen onevenredige toename van gemotoriseerd verkeer plaatsvindt; 

e.  de kwaliteiten van natuur en landschap zoveel mogelijk worden zoveel mogelijk versterkt. 

“Bijlagen bij de hand”

Tekst verordening artikel 4:6 lid 3

3.  Een bestemmingsplan voor een gebied dat is aangeduid als ‘Stedelijk uitloopgebied extra aanvullende voorwaarden’ [LG 3 buiten de EHS] kan bestemmingen en regels bevatten die stadsrandactiviteiten in een gebied aansluitend op het stedelijk gebied toestaan, mits is voldaan aan de volgende voorwaarden:  

a.  de agrarische structuur zo min mogelijk wordt aangetast; 

b.  voorzien wordt in een goede landschappelijk inpassing; 

c.  de te realiseren voorziening past bij het verzorgingsniveau van de desbetreffende kern; 

d.  geen onevenredige toename van gemotoriseerd verkeer plaatsvindt; 

e.  de kwaliteiten van natuur en landschap zoveel mogelijk worden versterkt.  

4.  De toelichting op een bestemmingsplan als bedoeld in het tweede of derde lid bevat een ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt dat voldaan is aan de genoemde voorwaarden.  

Tekst Streekplan

Golfsport

Waar mogelijk willen we tegemoet komen aan de vraag 

naar nieuwe golfaccommodaties. Daarbij zoeken wij 

in alle gevallen naar mogelijkheden om het realiseren 

van een golfbaan te combineren met natuurontwikke-

ling, herstel en ontwikkeling van (cultuurhistorische) 

landschapsstructuren. Als randvoorwaarde geldt voor 

zowel uitbreidingen van bestaande golfbanen als bij de 

realisatie van nieuwe golfbanen, dat de golfbaan zoveel 

mogelijk openbaar toegankelijk moet zijn voor recre-

atief medegebruik. Golfbanen worden bij voorkeur 

aangelegd in de directe nabijheid van de vraag, dus in 

landelijk gebied 1. In bijzondere omstandigheden is 

de aanleg buiten de EHS in landelijk gebied 3 aan-

vaardbaar. Daar moeten dan grote maatschappelijke 

voordelen tegenover staan op het gebied van natuur, 

landschap, cultuurhistorie en recreatie. Wij werken dit 

uit in de Handleiding bestemmingsplannen.

